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Abstract

In this article we present an application from the phenomenological perspective of knowledge and the self-
organised system theory to the field of the Global Political Economy, which allows us to give a theory
didactical view of the functioning and regulation of the current global economy.
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Resumen

En este articulo presentamos la aplicacién de la perspectiva fenomenoldgica del conocimiento y de la teoria
de sistemas autoorganizados en el ambito de la Economia Politica Global, que nos permite dar una vision
tedrica didactica del funcionamiento y la regulacién de la actual economia mundial.
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1. La fenomenologia como perspectiva epistemoldgica

El conocimiento cientifico como conocimiento de la realidad suele abordarse desde tres perspectivas
epistemoldgicas: el representacionismo, el constructivismo y la fenomenologia.

El representacionismo parte de la idea de que la realidad esta en el objeto y que el sujeto al observar lo que
hace es representar de manera fidedigna esta realidad; por tanto, la realidad seria una realidad objetiva, es
decir, vendria determinada por el objeto y el sujeto no puede modificar dicha realidad en el proceso de
observacidn y representacion de la misma.

El constructivismo parte de la idea de que la realidad estd en el sujeto que al pensar sobre un objeto
construye una realidad; por tanto, la realidad seria una realidad subjetiva; es decir, vendria determinada por
el sujeto, siendo el objeto sélo la excusa del pensamiento del sujeto en el proceso de construccion de la
realidad.
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La fenomenologia estaria a mitad de camino entre el representacionismo radical y el constructivismo radical
y parte de la idea de que el sujeto por medio del proceso de percepcion del objeto hace surgir la realidad;
por tanto, la realidad seria una realidad percibida, que no podria existir sin la interaccion entre el objeto y el
sujeto. Asi pues, la realidad ni es representada, ni es construida por el sujeto, sino que es percibida por éste.

Asi, un acontecimiento que no es percibido (ni en su acontecer, ni en sus consecuencias) por ningun sujeto,
desde la perspectiva fenomenoldgica del conocimiento cientifico no existiria. Un ejemplo de ello podria ser
la extincidn de una especie de ser vivo en un pasado remoto del que no hubiese quedado ningun resto fésil;
dicha extincion no seria una realidad.

También podriamos decir que un acontecimiento pensado por un sujeto que no se derive directamente de
un proceso de percepcion, desde la perspectiva fenomenoldgica del conocimiento cientifico, tampoco
existiria. Un ejemplo de ello podria ser un suefio o una fantasia; dicho suefio o fantasia no seria una
realidad.

Ahora bien, cuando el sujeto observa un acontecimiento objetivo, lo percibe por medio de los sentidos, y de
dicha percepcion surge un fenémeno; fendmeno que no seria el acontecimiento objetivo en si, ya que éste
tendria dimensiones que no pueden ser captadas en el proceso de percepcidén, sino que seria el
acontecimiento objetivo percibido por el sujeto. Un ejemplo de ello podria ser el fendmeno de la vida, ya
que la vida puede ser percibida y seria, por tanto, una realidad; sin embargo, podria haber dimensiones del
acontecimiento de la vida, como el alma, que al no poder ser percibidas no formarian parte de la realidad.

Partiendo, por tanto, de una perspectiva fenomenoldgica, nos acercaremos al conocimiento cientifico por
medio del estudio de los fendmenos.

2. Los fenémenos, los sistemas, las organizaciones y las estructuras sociales

Dado que la Economia es una Ciencia Social, de todos los fendmenos que podriamos estudiar, a nosotros
nos interesan especialmente los que se producen por la interaccion entre los seres humanos; a dichos
fendmenos los denominamos fenémenos sociales y al conjunto de éstos lo denominamos dmbito de los
fenomenos sociales.

En el dmbito de los fendmenos sociales cualquier sujeto en su proceso de percepcion puede hacer una
distincion, es decir, sefialar una unidad haciendo una operacién que define sus limites y la separa de su
trasfondo. Esta operacion de distincion es subjetiva y viene determinada, en un principio, por la experiencia
perceptiva del sujeto; asi, dos sujetos con experiencias perceptivas diferentes podrian hacer distinciones
diferentes (1).

Sin embargo, para distinguir una unidad en el ambito de los fendmenos sociales es necesario que el sujeto
acuda al proceso de percepcién con una idea del tipo de organizacion que pretende percibir; entendiendo
por organizacion las relaciones entre los componentes que definen una unidad. La idea de organizacidn
procederia de la propia experiencia perceptiva del sujeto (experiencia perceptiva individual), o bien de la
experiencia perceptiva que le han transmito otros sujetos (experiencia perceptiva colectiva).

Asi pues, si una unidad es percibida por un sujeto en un proceso de distincidn a partir de una idea previa de
las relaciones entre los componentes que la definen como unidad, dicha unidad seria un conjunto de
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componentes interactivos; y a un conjunto de componentes interactivos que puede percibirse como una
unidad se denomina sistema.

En una operacién de distincién, un sistema social llegaria hasta donde el sujeto es capaz de percibir que se
encuentran sus limites, siendo todo lo demas su trasfondo; y dichos limites estarian donde el sujeto deja de
percibir los componentes y el tipo de relaciones que han servido para definir la unidad.

Antes de continuar debemos hacer algunas aclaraciones respecto a los conceptos de sistema, organizacién y
estructura. Ya hemos visto que el término sistema lo podemos definir como un complejo de componentes
interactivos que puede considerarse como una sola entidad y que el término organizacidn esta referido a las
relaciones entre los componentes que definen un sistema como una unidad. Por su parte, el término
estructura se refiere a los componentes concretos y a las relaciones concretas que se dan entre ellos y que
permiten la perfeccion del sistema como tal entidad; asi, la estructura de un sistema determina el espacio
en que dicho sistema existe, lo que permitiria la distincidén de varios sistemas sociales iguales, con la misma
organizacion social, pero espacialmente separados y con estructuras sociales diferentes.

Sin embargo, no todos los fendmenos sociales son de la misma naturaleza y cabria hacer divisiones en el
ambito de los mismos para crear subconjunto o ambitos menores.

3. Los fenémenos, los sistemas, las organizaciones y las estructuras econémicas

A nosotros nos interesa estudiar un tipo determinado de fendmenos sociales, que son aquellos que se
producen por las interacciones entre seres humanos basadas en actividades vinculadas con la produccién, el
intercambio y el consumo de bienes y servicios susceptibles de satisfacer las necesidades de los seres
humanos, asi como en actividades de distribucién de la renta derivadas de las anteriores. A dicho tipo de
relaciones las denominamos relaciones econdmicas (2), que serian las que darian lugar a los fenémenos
econdomicos, los cuales, colectivamente, formarian el dmbito de los fendmenos econdmicos como
subconjunto del ambito de los fenédmenos sociales.

Por tanto, siguiendo el procedimiento explicado anteriormente, para distinguir un sistema econdmico en el
ambito de los fendmenos econdmicos vamos a necesitar una idea del tipo de relaciones econémicas que
mantiene los seres humanos, es decir, una idea de organizacion econdmica que nos permita definir los
limites de dicho sistema. A partir de aqui, podriamos proceder a distinguir un tipo determinado de sistema
econdmico, o varios sistemas econdmicos con la misma organizacion, pero separados espacialmente y con
distintas estructuras econdmicas.

3.1. Los tipos de organizaciéon econémica

La experiencia perceptiva colectiva de quienes se han dedicado al estudio de los sistemas econdmicos ha
permitido conformar cinco tipos ideales de organizacidon econémica, cada uno de los cuales caracterizado
por un tipo diferente de relaciones econdmicas; dichos tipos de organizacion econdmica serian: el
comunismo primitivo (por ejemplo, en algunas sociedades indigenas aisladas de la Amazonia); el
tributarismo (3) (por ejemplo, en el Imperio Inca); el esclavismo (por ejemplo, en el Imperio Romano); el
feudalismo (por ejemplo, en la Francia de la Edad Media); el mercantilismo (por ejemplo, en la Espaia del
Renacimiento); el capitalismo (por ejemplo, en el Reino Unido desde la Revolucidn Industrial) y el socialismo
(por ejemplo, en la URSS).
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Estos tipos ideales no siempre han sido utiles para distinguir todo tipo de sistemas econdmicos, dado que

algunos sujetos a lo largo de la historia han percibido relaciones econédmicas que no se correspondian

completamente con ninguno de estos tipos de organizacidn, pero parcialmente con un par de ellos; asi

surgirian formas de organizacion hibridas como el capitalismo esclavista (que se dio, por ejemplo, en los

Estados del Sur de EEUU antes de la Guerra de Secesion), el feudo-capitalismo (que se dio, por ejemplo, en

Japon hasta la Segunda Guerra Mundial), el mercantil-socialismo (que se dio, por ejemplo, en China tras la

muerte de Mao) o el capitalismo de Estado (que se dio, por ejemplo, en la Alemania nazi).

Caracteristicas principales de los tipos de organizacion econémica

Cuadro 1

Tipo de
organizacion

Produccion

Factor Tierra

Factor Capital

Factor Trabajo

Comunismo
Primitivo

Distribuida
comunalmente
segun necesidades

Propiedad publica
comunal

Propiedad publica
comunal

Propiedad del
trabajador con
obligacién comunal

Tributarismo

Distribuida por
comunalmente y
por el sistema
tributario

Propiedad publica
comunal

Propiedad publica
comunal

Propiedad del
trabajador con
obligacién comunal

Distribuida por el
mercado segln

Propiedad privada
concentrada por el

Propiedad privada
concentrada por el

Posesién del
esclavo que es

Esclavismo ofertay demanday | amo amo propiedad privada
por el sistema del amo
tributario
Distribuida por el Posesion Posesion Posesién del sefior
sistema tributario concentrada en concentrada por el | del feudo donde
. feudal feudos por el sefior | sefior feudal vive el siervo
Feudalismo

feudal
(inseparables tierra
y trabajo)

(inseparables tierra
y trabajo)

Mercantilismo

Distribucién por el
mercado segun
ofertay demanday
por el sistema
tributario

Propiedad privada
del campesino o el
terrateniente

Propiedad privada
del trabajador

Propiedad del
trabajador

Capitalismo

Distribuida por el
mercado segun

Propiedad privada
del campesino o el

Propiedad privada
del capitalista

Propiedad del
trabajador
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ofertay demanday | terrateniente
por el sistema
tributario

Distribuida por el Propiedad publica Propiedad publica Propiedad del

L Estado mediante la | estatal estatal trabajador con
Socialismo e , L
planificacion segun obligacion estatal
necesidades segun capacidades

Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro 1 se caracterizan los siete tipos organizacién antes citados en funcién del mecanismo de
distribucion de la produccién de bienes y servicios y de la propiedad de los tres principales factores de
produccion (la tierra, el capital y el trabajo) (4). De entre todos ellos, el tipo de organizacidn que nos interesa
por ser la mas comun en la actualidad es el capitalismo.

3.2. El capitalismo como organizacién econédmica

El capitalismo es aquel tipo de organizacién econdémica caracterizado porque las relaciones que se dan entre
seres humanos, en relacion con la produccidn, el intercambio y el consumo de bienes y servicios y con la
distribucion de la renta derivada de las mismas, se realizan por medio del mercado. Y el mercado es aquella
institucion (5) a través de la cual los productores y los consumidores oferentes de un determinado bien,
servicio o factor, entran en estrecha relacion comercial a fin de realizar abundantes transacciones y bajo
estas condiciones establecer el precio del mismo.

El mercado se rige por la ley de la oferta y la demanda, segun la cual cuando un bien, servicio o factor se
hiciese abundante, provocaria una disminucion de su precio, mientras que cuando el mismo se hiciese

escaso, provocaria un aumento de dicho precio.

Atendiendo al objeto del intercambio, podemos distinguir cuatro tipos de mercados: el mercado de bienes 'y
servicios; el mercado del factor tierra; el mercado del factor capital; y el mercado del factor trabajo. En el
caso del mercado de bienes y servicios, el precio que surge de la interaccién de oferta y demanda sirve como
indicador tanto para los productores, que aumentarian la produccién de dicho bien o servicio si subiese el
precio y la reducirian si bajase, como para los consumidores, que aumentarian su consumo de dicho bien o
servicio si bajase el precio y lo reducirian si subiese.

Por lo que se refiere a los mercados de factores el comportamiento seria similar; ante una bajada del precio
de un factor productivo, sus propietarios reducirian su oferta y los productores aumentarian su demanda;
mientras que ante una subida del precio de dicho factor productivo, sus propietarios aumentarian su oferta
y los productores reducirian su demanda. Conviene recordar que los precios de los factores reciben unos
nombres particulares; asi la renta es el precio de la tierra, el interés es el precio del capital y el salario es el
precio del trabajo.
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Tanto los mercados de bienes y servicios como los mercados de la tierra y el capital estan amparados por el
derecho de propiedad privada. Dicho derecho seria otra de las instituciones del capitalismo y consistiria en
la capacidad de disponer de un determinado bien, un determinado servicio, una determinada tierra o un
determinado capital, de manera exclusiva sin mas limitaciones que las que impongan las leyes; dicha
capacidad de disposicidn incluiria la posibilidad de enajenacion.

En el mercado de trabajo, por su parte, no existiria la propiedad privada como tal, en tanto que el factor
trabajo es inseparable del trabajador; asi, éste sélo puede vender su factor, a cambio de un salario, cediendo
la disposicién de su tiempo al productor para que lo emplee en la forma que estime conveniente en el
proceso productivo sin mas limitaciones que las que impongan las leyes y el contrato de trabajo.

En sintesis, podriamos definir las relaciones econémicas capitalistas como aquellas relaciones econémicas
basadas en el mercado, en el que se intercambian de manera mas o menos libre tanto bienes y servicios
como factores productivos.

3.3. La distincion del sistema econdmico capitalista casi-mundial

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el ambito de los fendmenos econdmicos y partiendo de la idea de
organizacion econdmica capitalista, podriamos realizar una operacién de distincién para identificar una
unidad o sistema econdmico capitalista, definiendo los limites de éste y separandolo de su trasfondo o
entorno.

Asi pues, si observamos las relaciones econdmicas capitalistas, podemos percibir que los seres humanos
mantenemos dichas relaciones con otros seres humanos de ubicaciones geograficas cercanas y remotas; es
decir, dichas relaciones se dan a lo largo y ancho de casi todo el planeta y tan sélo quedarian al margen de
las mismas ciertas sociedades indigenas aisladas y ciertos paises socialistas relativamente autarquicos,
donde las relaciones econémicas serian de diferente naturaleza.

Por tanto, en el dambito de los fendmenos econdmicos, podemos distinguir una entidad casi-mundial
compuesta de seres humanos que mantienen relaciones capitalistas, a diferencia de otros grupos
minoritarios de seres humanos cuyas relaciones econdmicas no son de naturaleza capitalista. A dicha
entidad la denominaremos sistema econdmico capitalista casi-mundial.

De esta forma, lo que define al sistema econdmico capitalista casi-mundial como sistema es su organizacion
capitalista, en la medida en que le da sentido y permite distinguirlo. Mientras lo que permite catalogar al
actual sistema econdmico capitalista como sistema econdmico capitalista casi-mundial es su estructura, es
decir, que sus componentes concretos estén repartidos por casi todo el planeta y que las interrelaciones
concretas entre ellos se den por casi toda la geografia mundial.

El hecho de que las relaciones econdmicas capitalistas se den como un todo continuo a lo largo y ancho de
casi todo el planeta, nos permite distinguir un Unico sistema econdmico capitalista con una Unica estructura
econdmica y no varios sistemas econdmicos capitalistas diferentes con diferentes estructuras econémicas.

Pero para que una entidad sea considerada como sistema es preciso que reuna una serie de condiciones, ya
que, segun la definicidon clasica, un sistema es un complejo de componentes interactivos que puede
considerarse como una sola entidad. Por tanto, el sistema econdmico capitalista casi-mundial es tal sistema,
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en la medida en que es un conjunto de seres humanos con interrelaciones econdmicas capitalistas que
colectivamente pueden ser considerados como una unidad.

3.4. La distincion de otros sistemas econdmicos en el entorno del sistema econémico capitalista
casi-mundial

En linea con lo anterior, en la operacion de distincién del sistema econdmico capitalista casi-mundial,
realizamos implicitamente una delimitacion de la frontera de dicho sistema. Cuando incluimos dentro del
sistema econdmico capitalista casi-mundial a todos los seres humanos que mantienen relaciones
econdmicas de corte capitalista y a dichas relaciones, dejamos fuera a una serie de seres humanos que
poseen relaciones econdmicas de naturaleza no capitalista y a dichas relaciones; estos seres humanos con
sus relaciones ocupan un espacio fisico que denominamos entorno.

El espacio fisico que observamos en una operacién de distincion, denominado ambiente, podemos dividirlo
en nicho, o espacio fisico que ocupa el sistema, y entorno, o espacio fisico que no ocupa el sistema. Desde
esta perspectiva, el nicho del sistema econdmico capitalista casi-mundial seria casi todo el planeta, mientras
que el entorno seria aquel espacio fisico donde no se dan relaciones capitalistas entre seres humanos.

Asi, el entorno del sistema econdmico capitalista casi-mundial lo constituye el espacio fisico donde no
habitan seres humanos (principalmente la mayor parte de los océanos, desiertos y zonas polares (6) o donde
los seres humanos mantienen relaciones econdmicas no capitalistas, como es el caso de ciertas sociedades
indigenas (Amazonia, Africa Central...) y los residuales paises de socialismo real autarquico (Corea del Norte
y, parcialmente, Cuba).

Como es légico, en el entorno también pueden realizarse operaciones de distincién tratando de identificar
sistemas econdmicos de organizacion no capitalista. Asi, si observamos dicho entorno guiados
perceptivamente por formas de organizacion como el comunismo primitivo o el socialismo, podemos
distinguir diversos sistemas econdmicos comunitarios locales y sistemas econdmicos socialistas nacionales

(7).
3.5. Hacia un verdadero sistema econémico mundial

En el caso de las relaciones entre el sistema econdmico capitalista casi-mundial y los sistemas econdmicos
comunitarios locales, éstas son escasas por el propio aislamiento fisico de dichos sistemas. Sin embargo, a
medida que las relaciones de éstos con aquél se van haciendo mas intensas, dicho contacto termina
provocando una serie de cambios en los sistemas econdmicos comunitarios locales que, en muchos casos,
les conducen a una pérdida de identidad, a su desintegracién como sistemas y a la absorcion de sus
elementos por parte del sistema econdmico capitalista casi-mundial.

Esto es lo que ha ocurrido histéricamente a medida que los seres humanos de distintos sistemas econdmicos
capitalistas nacionales comenzaron a mantener relaciones econémicas con seres humanos de sociedades
indigenas aisladas (sistemas econdmicos comunitarios locales); el contacto entre individuos de sistemas tan
distintos, habitualmente promovido por individuos pertenecientes a sistemas econdmicos capitalistas
nacionales por razones econdmicas (caza, explotacion minera, cultivo de tierras, comercio...), termind
generando serios problemas al interior de dichas comunidades (anomia, alcoholismo...) que, en muchos
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casos, condujeron a su desaparicion como tales comunidades y a su integracién en el sistema econémico
capitalista nacional con el que mantuvieron el contacto.

En el caso de las relaciones entre el sistema econdmico capitalista casi-mundial con los sistemas econdmicos
socialistas nacionales sucede algo parecido; el aumento de las relaciones de éstos con el sistema econdmico
capitalista casi-mundial tiende a provocar la pérdida de identidad de los mismos (seria el caso, por ejemplo,
de los efectos de las inversiones extranjeras y del turismo en Cuba) y es muy probable que en el futuro sean
absorbidos por aquél, desintegrandose como sistemas (al igual que les sucedi6 a los sistemas econémicos
socialistas nacionales de la Europa Central y Oriental).

A medida que el sistema econdmico capitalista casi-mundial vaya absorbiendo a los diferentes componentes
de los sistemas econdmicos de su entorno, dicho entorno se ird reduciendo al tiempo que el nicho de aquél
se ira ampliando, hasta que dicho nicho coincida con el medio, a excepcidén de las zonas deshabitadas, y
todas las relaciones econdmicas entre seres humanos sean de naturaleza capitalista e internas al citado
sistema. Sdlo en ese momento podriamos hablar con propiedad de la existencia de un sistema econdomico
capitalista mundial.

No obstante, teniendo todo esto claro, y al objeto de simplificar, dado el caracter marginal de los sistemas
econdémicos del citado entorno, podriamos referimos al sistema econdmico capitalista casi-mundial como
sistema econdmico capitalista mundial; y de manera adn mas resumida, por entender que todas las
relaciones econémicas relevantes son de naturaleza capitalista, podriamos referirnos a dicho sistema como
sistema econdmico mundial.

Resumiendo, desde una perspectiva fenomenoldgica, la economia mundial puede ser estudiada como un
sistema econédmico mundial.

4. La gobernanza global neoliberal como regulacién de la economia mundial

Antes de que el proceso de globalizacidn diese como resultado la aparicién del sistema econdmico mundial,
los sistemas econdmicos capitalistas nacionales que ahora lo integran eran sistemas auténomos, es decir,
eran sistemas con capacidad para autorregularse, siendo los mecanismos de regulaciéon una parte de los
propios sistemas; y de todos los mecanismos que contribuian a la regulacion de los sistemas econdmicos
capitalistas nacionales, los mas importantes eran, sin duda, los gobiernos nacionales.

Sin embargo, con la integracion de los sistemas econdmicos capitalistas nacionales en el sistema econémico
mundial, aquéllos han ido perdiendo autonomia en la medida en que los gobiernos nacionales han ido
perdiendo, a su vez, capacidad para regularlos; lo cual se debe al hecho de que dicha capacidad ha sido
transferida hacia mecanismos de regulacion transnacionales durante el proceso de globalizacién.

Pero, a diferencia de los sistemas econdmicos capitalistas nacionales, entre los mecanismos de regulacion
del sistema econdmico mundial no existe ninguno que tenga una capacidad de regulacidon sobre este
sistema similar a la que tenian los gobiernos nacionales sobre los sistemas econdmicos capitalistas
nacionales; es decir, no existe un gobierno mundial. No obstante, ello no significa que no existan otros
mecanismos que permitan la regulacion del sistema econdmico mundial.

De hecho la regulacién del sistema econdmico mundial, aun con esta peculiaridad de ausencia de gobierno,
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es muy similar a la de cualquier sistema econdmico auténomo e incluso a la de cualquier sistema social que
goce de autonomia.

4.1. La regulacion de los sistemas sociales autonomos

La regulacion de un sistema social auténomo, o autorregulacién de un sistema social, consiste en la
permanente neutralizacion de las perturbaciones que sacuden a dicho sistema procedentes del exterior del
mismo (de su ambiente o de su entorno) o de su propio interior (de los seres humanos).

Tanto este ultimo tipo de perturbaciones como la regulacion misma del sistema nos conducen al concepto
de agente (o actor), que podemos definir como aquel ser humano, o grupo de seres humanos, con
relaciones sociales y con capacidad para tomar decisiones; por lo que podemos hablar de agente individual
(un ser humano) y agente colectivo (un grupo de seres humanos: familia, empresa, asociacién, gobierno,
partido politico, sindicato, organismo supranacional...).

En la medida en que todos los sistemas sociales estdn formados por agentes, éstos son los responsables
ultimos tanto de las perturbaciones internas como de la regulacion de dicho sistema; por tanto, por lo que a
la regulacion se refiere, si un sistema social puede ser regulado por los seres humanos que lo forman en
virtud de su capacidad de tomar decisiones, estaremos ante un sistema auténomo o autorregulado. La
autorregulacidn de los sistemas sociales descansa por tanto en la voluntad de los agentes (la causa no
causada); por ello, la autorregulacion de un sistema social resulta, a priori, indeterminada.

No obstante, dicha indeterminacién es sélo parcial, debido a que podemos observar unas ciertas
regularidades en las decisiones de los distintos agentes; siguiendo el principio de indeterminacidn parcial, no
hay posibilidad de que en un momento dado pueda ocurrir literalmente cualquier cosa, sino que existe la
posibilidad de que ocurran varias cosas y al final ocurre una de ellas.

Las regularidades de las decisiones de los distintos agentes reposan en el hecho de que los mismos viven en
sociedad y, como consecuencia, presentan conductas culturales (8); dicho de otro modo, las decisiones de
los agentes vienen condicionadas por la cultura en la que se encuentran inmersos; luego, desde la
perspectiva del observador, las acciones de los agentes estaran parcialmente determinadas, por su cultura, y
parcialmente indeterminadas, por su voluntad. El comportamiento de los agentes tiene asi facetas
deliberadas (decisiones) y facetas no deliberadas (hdbitos).

Las decisiones de los agentes suponen que éstos pueden actuar en funcion de una variedad de formas
posibles y que pueden cambiar de objetivos sin que exista un estimulo externo, por lo que la decision es real
y en ella se manifiesta la voluntad de los mismos. Sin embargo, los agentes tienen poderes de imaginacion y
de creatividad limitados por su propia experiencia y por los habitos de pensamiento propios de la cultura a
la que pertenecen. Por tanto, la indeterminacion real, fruto de la voluntad, queda restringida por la culturay
el conjunto de posibilidades de decisidn de los agentes queda limitado.

Dichas limitaciones vienen marcadas por las instituciones, que son aquellas normas y pautas de
comportamiento comUnmente aceptados por los agentes del sistema social. Dichas instituciones son el
resultado de decisiones pasadas de los agentes y constituyen decisiones a priori frente a las decisiones ipso
facto ante un dilema; por ello, desde esta perspectiva, las instituciones son limitaciones para dichos agentes.
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Si la institucion es una norma estariamos ante limitaciones formales, mientras que si la institucion es una
pauta de comportamiento estariamos ante limitaciones informales de los agentes.

Pero no todas las decisiones de los agentes que forman parte de un sistema social, ni todas las instituciones
del mismo, tienen la finalidad de regularlo. Los motivos que generan las diferentes decisiones de los
agentes, y que generaron en el pasado las instituciones que existen en un momento dado en un sistema
social, son de naturaleza muy diferente y sélo algunas de las innumerables decisiones e instituciones van
dirigidas a la regulacion del mismo; serian las decisiones reguladoras y las instituciones reguladoras. Y los
agentes que toman decisiones reguladoras serian los agentes reguladores.

Tanto las instituciones reguladoras como los agentes reguladores constituyen los mecanismos de
autorregulacidn del sistema social; las primeras serian mecanismos de autorregulacion automdtica (9) del
sistema y los segundos mecanismos de autorregulacion deliberada del sistema.

Pero como ya hemos afirmado, las decisiones de los agentes reguladores se encuentran condicionadas por
la cultura en la que éstos se encuentran inmersos; en concreto, lo que condiciona dichas decisiones es una
manifestacion especifica de la cultura, la ideologia. Y por ideologia entendemos el conjunto coherente de
ideas y valores referidos a la regulacién del sistema social y cuya funcién es guiar los comportamientos
(decisiones y habitos) de los agentes.

La manera que tienen los diferentes agentes de participar en la regulacion de un sistema social es ejerciendo
el poder; entendiendo por ejercicio del poder la ejecucion de determinadas acciones por parte de un agente
de forma tal que otros agentes se comporten por si mismos de un modo distinto de como lo hubiesen hecho
de otra forma; dichas acciones pueden ser deliberadas (decisiones) o no deliberadas (habitos). Un agente
serd asi mas poderoso cuanto mayor sea la capacidad para que la regulacién del sistema social al que
pertenece se aproxime a sus intereses por medio de la modificacion de las conductas de otros agentes.

Teniendo todo esto en cuenta, la autorregulacidén de un sistema social tiene lugar cuando una perturbacion
procedente del exterior o del interior del propio sistema es neutralizada, impidiendo con ello que el sistema
se vuelva inestable. Si la perturbacidén ha sido prevista, lo habitual es que los agentes reguladores hayan
creado una institucion para responder a ella, por medio de una decisién a priori, de manera que, ante la
citada perturbacion, los diferentes agentes reaccionan de manera adaptativa automaticamente con un
comportamiento preestablecido (institucidn) que evita la inestabilidad del sistema. Si la perturbacién no ha
sido prevista, lo habitual es que los agentes reguladores reaccionen tomando decisiones ipso facto para que
el comportamiento de los diferentes agentes se adapten a la nueva situacion sin poner en peligro la
estabilidad del sistema.

El propdsito, por tanto, de la autorregulacion de un sistema social es garantizar la estabilidad del mismo
adaptandose a los cambios. Ahora bien si los mecanismos de autorregulacion fallan y el sistema social no es
capaz de adaptarse a los cambios, éste entrard en un periodo de inestabilidad, denominado crisis,
caracterizado por una gran incertidumbre sobre el devenir futuro de dicho sistema, y que podria
desembocar, en peor de los casos, en la pérdida de identidad del sistema y en su desintegracién como
entidad.
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4.2. La regulacion del sistema econdmico mundial: la gobernanza global

El sistema econdmico mundial, como sistema social auténomo, tiene la capacidad de autorregularse
siguiendo las mismas pautas que el resto de los sistemas sociales; es decir, trata de garantizar su propia
estabilidad neutralizando las perturbaciones que procedan del medio ambiente (por ejemplo, el cambio
climatico), de los sistemas de su entorno (por ejemplo, las migraciones de balseros cubanos) o del propio
interior del sistema mundial (por ejemplo, la depreciacion del délar).

Para ello se ponen en funcionamiento, en primer lugar, los mecanismos de autorregulacién automatica, es
decir, las instituciones (por ejemplo, el Protocolo de Kyoto, las leyes migratorias y la solidaridad de la
sociedad civil de EEUU o el aumento de las exportaciones de EEUU y los paises vinculados al ddlar, por seguir
con los ejemplos anteriores) que trataran que las perturbaciones no afecten a la estabilidad del sistema. Si
dichas instituciones no tienen éxito, entonces entrardan en funcionamiento los mecanismos de
autorregulacion deliberada del sistema econdmico mundial, es decir, los agentes, que tomaran decisiones
con intencién de neutralizar las perturbaciones (por ejemplo, los grupos ecologistas que presionan para que
se cumpla el Protocolo de Kyoto, la Secretaria de Estado de EEUU que presiona al gobierno cubano para que
impida la salida de mas balseros o los gobernadores de los bancos centrales del G-8 que se reunen para
determinar si deben comprar délares en los mercados de divisas, por seguir con los ejemplos anteriores).

Al no existir un agente regulador principal, como podria ser un gobierno mundial, el poder es ejercido por
innumerables agentes, que serdn mas poderosos en la medida en que sus acciones (deliberadas y no
deliberadas) sean capaces de condicionar las acciones de otros agentes, consiguiendo con ello que la
regulacion del sistema econdmico mundial se aproxime a sus intereses; es decir, el poder en el sistema
econdémico mundial es un poder difuso que no se concentra en un agente en concreto.

Asi, en funcién del ejercicio del poder, podemos identificar dos tipos de agentes reguladores: los directos,
cuyas acciones deliberadas condicionan las acciones reguladoras de la mayoria de los agentes; y los
indirectos, cuyas acciones deliberadas condicionan las acciones de los agentes reguladores directos. Asi, las
acciones deliberadas de un agente regulador indirecto condicionan las acciones deliberadas de un agente
regulador directo, cuyas acciones, a su vez, condicionan las acciones reguladoras de la mayoria de los
agentes, incluido el agente regulador indirecto cuyas acciones deliberadas condicionaron las acciones
deliberadas del agente regulador directo; con lo que tenemos que el ejercicio del poder no solamente se
encuentra difuso, sino que también tiene un caracter recursivo (10).

Entre los agentes reguladores directos del sistema econdmico mundial podriamos destacar todos los
organismos internacionales del Sistema de Naciones Unidas, el G-8 (o Grupo de los Ocho) y los gobiernos de
las grandes potencias econémicas. Mientras que entre los agentes reguladores indirectos tendriamos todo
tipo de organizaciones trasnacionales (OPEP, OCDE, Comisién Trilateral, Foro Econédmico Mundial, Foro
Social Mundial, movimientos sociales alternativos, empresas transnacionales...), los gobiernos del resto de
los paises, todo tipo de organizaciones de ambito nacional, regional o local, e incluso individuos concretos
(lideres de opinidn, votantes...).

La interaccién de todos estos agentes reguladores directos e indirectos es la que permite la regulacién del
sistema econdmico mundial. Pero, tal vez, lo mas significativo de ello sea que los gobiernos no son
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claramente los Unicos agentes que se preocupan por la citada regulacion, sino que dicha interaccion tiene
una dimension gubernamental (o publica), una dimensidn empresarial (o privada) y una dimensidn social (o
civil).

Este hecho supone un cambio significativo respecto de la regulacién de las relaciones econdmicas
internacionales, es decir, entre sistemas econdmicos capitalistas nacionales previas a la aparicion del
sistema econdmico mundial; en este caso, al tratarse de relaciones entre naciones, los gobiernos nacionales
como agentes reguladores principales de dichos sistemas jugaban un papel protagonista en la citada
regulacion, a la que se denominaban Orden Econdmico Internacional. Sin embargo, al pasar las relaciones
econdmicas internacionales a ser relaciones enddgenas o internas del sistema econdmico mundial, éstas son
ahora reguladas por los mecanismos de regulacién de dicho sistema, en los que los gobiernos nacionales
comparten el protagonismo con otros agentes publicos, privados y civiles; esto ha hecho surgir un nuevo
término para referirse a la regulacion del sistema econdmico mundial, la gobernanza global o mas
estrictamente la gobernanza econdémica global o la gobernanza de la economia mundial (11). Por tanto,
podemos entender la gobernanza global, en su dimensidén econdmica, como sindnimo de la autorregulacion
del sistema econdmico mundial.

4.3. La ideologia dominante en la regulacion del sistema econémico mundial: el neoliberalismo

Actualmente, la ideologia dominante entre los agentes reguladores del sistema econdmico mundiales es el
neoliberalismo, que vino a sustituir al keynesianismo imperante entre los agentes reguladores de los
sistemas econdmicos capitalistas nacionales entre la Segunda Guerra Mundial y la crisis de dichos sistemas
de los afios setenta.

El neoliberalismo puede definirse como aquella ideologia que tiene como fundamento la minima
intervencion del Estado y la maxima libertad de los agentes que intervienen en los mercados. Dicha
ideologia inspira no sélo la mayoria de las decisiones de los agentes reguladores, sino que también ha
inspirado la mayoria de las actuales instituciones reguladoras y, mientras no se produzca un cambio
ideoldgico, seguira inspirando tanto las instituciones como las decisiones reguladoras; por lo tanto, la actual
regulacion del sistema econémico mundial reposa en el neoliberalismo.

El neoliberalismo, como ideologia, consiste en una serie de ideas y valores concernientes a la regulacién de
los sistemas econdmicos capitalistas y, por tanto, a la del sistema econémico mundial.

Para los neoliberales, el fin Gltimo del funcionamiento del sistema econdmico mundial (como el de todo
sistema econdmico capitalista), ha de ser la satisfaccion de las necesidades del individuo singular y no la
satisfaccion de las necesidades de la abstracciéon que es la sociedad; por ello, lo individual no debe ser
sacrificado en aras de lo colectivo.

Dicho fin viene garantizado por tres valores considerados como derechos naturales del individuo: la libertad
de elegir, la justicia social y la propiedad privada.

a) La libertad de elegir. Todo individuo tiene derecho a poder elegir en todo aquello relacionado con la
satisfaccion de sus necesidades, y no debe ser privado de este derecho por ninguna creencia, ya sea religiosa
o ideoldgica, que le obligue a actuar en contra de sus propios intereses. Pero un individuo no tendra libertad
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de elegir si no existen ni la igualdad de oportunidades que garantiza la justicia social, ni el derecho a la
propiedad privada.

b) La igualdad de oportunidades. Todo individuo tiene derecho a recibir un trato socialmente justo en todo
aquello relacionado con la satisfaccion de sus necesidades, entendiendo por justicia social la igualdad de
oportunidades y no el igualitarismo; es decir, todo individuo tiene derecho a que se le garantice el mismo
punto de partida en su tarea de satisfacer sus necesidades, pero no el mismo punto de llegada (la misma
renta, la misma riqueza o la misma posicidn social), dado que lo que obtenga un individuo ha de ser el
resultado de su esfuerzo y sacrificio elegido en libertad. Pero no habra justicia social si el individuo no tiene
libertad para elegir ni derecho a la propiedad privada.

¢) La propiedad privada. Todo individuo tiene derecho a poseer en exclusiva aquellos bienes materiales que
ha conseguido con su esfuerzo como medio para satisfacer sus necesidades, sin que pueda ser privado de
ello por la accion de otros individuos o de los Estados. Pero para que un individuo pueda ejercer plenamente
el derecho de propiedad privada, es preciso que él mismo tenga libertad de elegir y disfrute de justicia
social.

Mientras el derecho de propiedad privada se sustenta en el imperio de la ley y en el funcionamiento de la
justicia, los otros dos valores, la libertad de elegir y la justicia social, estan sustentados por dos ideas-fuerza:

a) El libre mercado con Estados minimos. La libertad de elegir de un individuo se materializa en un mercado
libre en el que los Estados de los paises tengan la menor intervencion posible. Siempre que no esté
intervenido, el mercado es el mejor mecanismo para asignar eficientemente los recursos escasos entre usos
alternativos al objeto de satisfacer las necesidades de los individuos; y ninguna organizacion, por sofisticada
que sea, incluidos los Estados de los paises, puede sustituir la voluntad colectiva de los individuos que se
manifiesta en el mercado. Si los Estados intervienen en los mercados con intencién de variar los resultados
de los mismos, falsean la voluntad de los individuos y ello desencadena reacciones individuales que
terminan por bloquear la accidn estatal, ademas de generar una asignacion no eficiente de los recursos con
el resultado de un menor crecimiento econdmico. Ademas, cuanto mas grandes son los Estados de los
paises mas débiles, mas corruptos y menos eficaces son; lo cual no significa que éstos no deban existir; sino
todo lo contrario; los Estados han de ser fuertes, pero pequefios, encargados de hacer cumplir las leyes y de
prestar los servicios que les son inherentes, como el de justicia y el de orden publico. Los Estados de los
paises deben adelgazar, ya que ésta es la via mas rapida para tecnificarlos y moralizarlos, lo que al mismo
tiempo permite devolver a la iniciativa privada responsabilidades y tareas como la creacién de riqueza o la
provisién de seguridad social. Los individuos deben aprender a vivir sin el paternalismo de los Estados,
haciendo uso de su libertad y responsabilizandose de sus propios futuros.

b) El crecimiento econémico con efecto goteo. La igualdad de oportunidades a la hora de satisfacer las
necesidades de los individuos viene respaldada por derramamiento de los frutos del crecimiento econémico
sobre los individuos. Las politicas que favorecen el crecimiento, generalmente, benefician mas a los pobres
que aquellas politicas que favorecen la distribucién. Cuando la intervencion del Estado trata de modificar la
distribucion de la renta originada por el mercado, ademas de ir en contra de la justicia social, genera una
serie de distorsiones en el mercado que impiden que éste asigne eficientemente los recursos, por lo que a
medio plazo la economia deja de crecer y los sectores populares terminan por ser los mas perjudicados. Sin
embargo, si el Estado se limita a favorecer que la iniciativa privada pueda crear riqueza, generando asi un
crecimiento econdmico significativo, los propios mecanismos del mercado derramaran esa riqueza entre
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todos los agentes econdmicos (efecto trickle-down o goteo), tanto por la via del aumento del empleo y de
los beneficios empresariales, como por la del abaratamiento del consumo gracias a la libre competencia; y
esto termina beneficiando a todos los individuos.

Ambas ideas-fuerza aparecen vinculadas por la tesis de la competitividad, segin la cual el crecimiento
econdémico es el resultado del afan de empresas y paises por ser competitivos. Se entiende por
competitividad la capacidad que tienen los productos de una empresa o de un pais para ser demandados
con preferencia frente a productos similares de otras empresas o paises. Un producto sélo puede ser
competitivo si esta sometido a las condiciones del libre mercado; si los Estados no intervienen protegiendo o
beneficiando los productos de ciertos paises, ciertas empresas (o ciertos sectores) mediante regulaciones,
entonces sélo aquellos productos que satisfagan las necesidades de calidad y precio exigidas por el mercado
podran sobrevivir. Por tanto, el primer requisito para que la produccion de un pais o de una empresa sea
competitiva es que no existan distorsiones que impidan el funcionamiento del libre mercado, ya sean estas
distorsiones barreras proteccionistas o regulaciones internas, o ya afecten a los mercados de productos o a
los mercados de factores.

La bondad de esta tesis reposa en la aplicacién de una serie de politicas econémicas articuladas en cuatro
ejes: la estabilizacidon macroeconémica y la liberalizacién de los mercados de productos (liberalizacidn
comercial) y de factores (liberalizacién financiera y laboral).

a) La estabilizacion macroeconémica. El primer paso para que los productos de una empresa o un pais
puedan competir en los mercados es que éstos funcionen con el menor grado de incertidumbre posible. El
crecimiento econdmico basado en la iniciativa privada estd muy influido por las expectativas de los distintos
agentes econdmicos, que deben tomar decisiones de consumo, ahorro, inversidn, contratacion, etc. Cuanto
mayor sea la estabilidad macroecondmica menor sera la incertidumbre, las decisiones podran tomarse con
mayor seguridad y las expectativas serdn favorables a la expansion de los negocios y, consecuentemente, de
la produccion y del empleo. Variables como la inflacidn, el tipo de interés, el tipo de cambio, los déficit
publico y de la balanza por cuenta corriente, las deudas interna y externa, se convierten en variables
estratégicas que deben ser controladas por los Estados de forma que se garantice su estabilidad para que asi
los agentes econdmicos tomen decisiones en un entorno de incertidumbre baja.

b) La liberalizacion comercial. El segundo paso para que los productos de una empresa o un pais puedan
competir en los mercados es que éstos tengan el menor grado de intervencion posible, lo que significa la
eliminacidn tanto de las regulaciones de los mercados nacionales como de las barreras proteccionistas que
puedan existir. Para que los productos de un pais sean demandados por otros paises es preciso que dichos
productos sean competitivos, y ello no es posible si las empresas de dicho pais tienen su produccion
defendida por una estructura arancelaria proteccionista, que termina generando un sesgo anti-exportador;
por ello, si se eliminan todas aquellas trabas que dificultan el libre comercio, las empresas del pais tendran
que enfrentar el reto de la competitividad y especializarse en aquellas actividades para las que dispongan de
ventajas competitivas, abandonando asi las actividades para las que no existen dichas ventajas. La demanda
exterior se concentrard en aquellas producciones competitivas, estimulando asi el crecimiento econémico,
mientras que los productos competitivos procedentes del exterior entraran en el mercado interno, con los
consecuentes beneficios en menores precios y mayor variedad de productos para elegir.

c) La liberalizacion financiera. El tercer paso para que los productos de una empresa o un pais puedan
competir en los mercados es que los productores tengan acceso a los capitales necesarios para producirlos.
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Los mercados financieros habran de ser igualmente libres, ya que asi la asignacion de los recursos
financieros serd mas eficiente; dicha libertad supondria también la apertura de la cuenta de capitales de las
balanzas de pago, de manera que pueda entrar y salir ahorro de los diferentes paises en busca de las
mejores oportunidades de inversidn. Asi, la libertad de movimientos de capitales entre paises permite la
entrada del capital extranjero alli donde es necesario, en forma de inversion extranjera directa o en forma
de inversidn extranjera de cartera.

d) La liberalizacién laboral. El cuarto paso para que los productos de una empresa o un pais puedan
competir en los mercados es que los productores tengan acceso a toda la mano de obra necesaria para
producirlos. Las decisiones productivas de los productores también estan influidas por las condiciones de la
contratacion laboral, siendo el mercado de trabajo uno de los que concentra mayores distorsiones. La
actuacion paternalista de los Estados, en unas ocasiones, y la accién corporativa de los sindicatos, en otras,
han llenado dicho mercado de rigideces que impiden una rapida y poco costosa adaptacion de la
contratacion a las necesidades de la produccidn. El reto de la competitividad exige, por un lado, moderacién
salarial para poder competir via precios y, por otro, plantillas flexibles que permitan adaptar la produccién a
las fluctuaciones de la demanda. Ademads los movimientos migratorios entre paises permiten la entrada de
mano de obra extranjera alli donde es necesaria.

Asi, el neoliberalismo como ideologia inspira decisiones reguladoras de los agentes y las instituciones
reguladoras del sistema econdmico mundial; y mientras éstas y aquéllas sean capaces de permitir la
adaptacion del sistema econdmico mundial a los cambios ambientales, los cambios de los sistemas de su
entorno o los cambios internos, y de mantener asi la identidad capitalista de dicho sistema, el
neoliberalismo seguira siendo la ideologia dominante. Sin embargo, en el momento en el que los citados
mecanismos de autorregulacion fracasen en la adaptacion del sistema econdmico mundial a la nueva
situacion, o bien se producird un cambio ideoldgico en los agentes reguladores del sistema econdémico
mundial o bien dicho sistema perderad su identidad capitalista y se desintegrara como tal.

De hecho, algunos analistas consideran que la aparicion en Estados Unidos de las hipotecas “subprime”, y de
toda la ingenieria financiera derivada de ellas, fue una perturbacion, o cambio interno del sistema, que no
pudo ser neutralizada por los mecanismos de regulacion del mismo, generando asi una crisis financiera
mundial que comenzé en 2007 y que habria provocado un cambio ideoldgico en los agentes reguladores del
sistema econédmico mundial; hecho que se habria puesto de manifiesto tanto en las nacionalizaciones y las
intervenciones de rescate de entidades financieras de Estados Unidos y la Unién Europea, como las
actuaciones de los bancos centrales del G-7 (12) y del Eurogrupo (13). Sin embargo, la constatacion de dicho
cambio ideoldgico requiere de la existencia de mas medidas que pongan de manifiesto el abandono del
neoliberalismo y no sélo la existencia de algunas excepciones a la aplicacién del mismo; sélo el paso del
tiempo dira si estamos ante un cambio ideoldgico.

Notas

(1) Cuentan los cronistas de Indias, en relacion con la conquista de México (aunque esto podria ser una
realidad construida), que la primera vez que los nativos americanos vieron a los soldados espafoles
montados a caballo, al no tener experiencia perceptiva previa de ninglin caballo, distinguieron unas
unidades a las que atribuyeron caracteristicas sobre-humanas; sin embargo, a medida que su experiencia
perceptiva fue aumentado, al ver a los soldados bajar de sus monturas, su capacidad de distincién mejoré.
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(2) Una de las caracteristicas de las relaciones econdmicas es que no es necesaria la simultaneidad espacio-
temporal de los seres humanos que mantienen una relacién entre si, ya que parte de las mismas se
mantienen por la intermediacién de un bien o de un medio de pago. Asi, un ser humano puede consumir un
bien que ha sido producido por otro ser humano que vivié en otro lugar y en otro tiempo; seria el caso del
violinista que usa su violin Stradivarius, manteniendo con ello una relacién econémica con Antonius
Stradivarius que vivio entre 1644 y 1737.

(3) O sistema econdémico tributario.

(4) Existen otras muchas caracteristicas de estos tipos de organizacion, como por ejemplo las institucionales
y las tecnoldgicas, pero consideramos que las cuatro sefialadas nos sirven al objeto de definirlos.

(5) Entendemos por instituciones aquellas normas o pautas de comportamiento generalmente aceptadas
por los individuos de una sociedad.

(6) Se entiende que los océanos son surcados por barcos en los habitan seres humanos y que en parte de los
desiertos y las zonas polares habitan seres humanos pertenecientes a sociedades como los Tuareg y los
Inuit.

(7) Una subdisciplina que realiza lo anterior es la antropologia econdmica, por ejemplo.

(8) Las conductas culturales, transmitidas entre generaciones, tuvieron, en algin momento, su origen en una
decision; su transmisidn es fruto, de nuevo, de una decision, asi como su aceptacién. En ultima instancia, las
conductas culturales son fruto de la voluntad.

(9) “Automatica” en la medida en que la decision es previa al acontecimiento sobre el que se debe decidir (a

priori) y funciona a modo de regla, eliminando la posibilidad de una decisién ipso facto.

(10) Algo es “recursivo” si se define en términos de si mismo.

(11) En un sentido estricto la gobernanza global englobaria la regulacién de aspectos ajenos al ambito de los

fendmenos econdmicos (por ejemplo, el terrorismo).

(12) G-8 menos Rusia.

(13) Grupo de paises de la Unidn Europea pertenecientes a la zona euro.
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